Expunere de motive
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea
deseurilor

Descrierea situatiei actuale

Autoritatile publice trebuie si gestioneze degeurile municipale in mod corespunzitor. In cazul
unor nerespectdri ale obligatiilor de planificare in ceea ce priveste eliminarea deseurilor se poate
ajunge la blocaje, ori la solutii temporare neconforme sau costuri crescute suportate de
comunitifi in cazul aplicérii solutiilor de urgenta.

Ordonanta nr. 2/2021 privind eliminarea deseurilor prevede in cadrul articolului 32 ci: ,, In cazul
in care depozitul de deseuri in functiune depdseste 75% din capacitatea sa destinatd, autoritdtile
administrafiei publice locale vor fi obligate sa ia masuri pentru deschiderea unui depozit de
deseuri municipale.” Acest articol, aga cum este formulat la momentul actual, mentioneazi
prevederi insuficiente §i vagi. In acest sens, ordonanta nu defineste, nu detaliazi misurile pe care
autoritatile locale trebuie si le facd, nu mentioneazi termene pentru implementarea acestor
masuri, nu prevede obligatii de informare si nici nu prevede sanctiuni in cazul neimplementarii
masurilor.

Deschiderea unui nou depozit de deseuri municipale de citre autoritdti este un proces de durati,
ce presupune parcurgerea mai multor etape. Acest etape includ localizarea unui teren adecvat,
efectuarea studiilor §i documentatiilor tehnice necesare, obtinerea aprobirilor si acordurilor
necesare, intocmirea proiectului tehnic si autorizarea acestuia, §i aranjarea instalarii efective a
depozitului. In ciuda existentei unui cadru institutional functional, toate aceste etape pot dura in
mod realist ctiva ani. Un exemplu de cum provocirile intdmpinate In practica ar putea cauza
intdrzieri lungi este cel referitor la judeful Ilfov si Bucuresti. Problematica deschiderii unui nou
depozit de degeuri a fost o preocupare continui in aceastd zoni de cativa ani. In acest scop, un
contract de asociere, nr. 23927/23.12.2022, a fost incheiat intre Consilinl Judetean Ilfov si
Primaria Municipiului Bucuresti, in baza cdruia Consiliul Judetean Ilfov a fost autorizat si
selecteze un teren cu o suprafatd de aproximativ 24 de hectare pentru a facilita construirea
Centrului Integrat de Management al Deseurilor Bucuregti-IHfov. Totugi, aproape doi ani mai
tarziu, identificarea unui teren adecvat continud si fie o zond de dificultate semnificativa, iar
procesul de implementare nu a progresat. Exemplul arati cat de provocatoare $i de lunga durati
poate fi faza initiala a unui astfel de proiect.



Necesitatea reglementirii

~

Exemplul evidentiat demonstreazi ci in forma actuald, cadrul normativ nu prevede suficiente
instrumente pentru a preveni blocaje care pot apirea referitoare la gestionarea deseurilor. Lipsa
unor proceduri clare, a unor termene definite si implicit a unui mecanism de responsabilizare sub
form# de sanctiuni, poate alimenta intdrzieri in initierea §i derularea proiectelor de dezvoliare a
infrastructurii de eliminare a deseurilor.

Pentru a garanta ci autorititile publice, precum gi operatorii depozitelor gestioneaza situatiile de
atingere a capacititii maxime a depozitelor existente este necesari modificarea legislatiei in
sensul definirii unui mecanism de actiune planificatd. Introducerea unor notificari periodice, la
75% si 90% din capacitate, permite autoritatilor si primeasca date actualizate privind gradul de
umplere al depozitelor, ritmul de acumulare $i estimarea momentului fn care va fi necesard
extinderea capacititilor. In al doilea rand, aceasti transparentizare faciliteazi coordonarea intre
instituiile implicate, fundamentarea deciziilor §i evaluarea riscurilor la nivel local si judetean.

In acelasi timp, prin instituirea obligatiei de elaborare si aprobare a unui plan, autorititile vor
detine un instrument care le permite si fundamenteze din timp demersurile necesare noului
depozit — identificarea amplasamentului, realizarea studiului, identificarea posibilelor surse de
finantare. Beneficiile acestei reglementiri previd garantarea continuitdtii serviciilor de
salubritate, reducerea riscurilor, utilizarea eficientd, transparentd si predictibild a resurselor
publice.

Obiectivul propunerii legislativ

Prin modificarea realizati la art. 32 alin. (1) se introduce obligatia operatorului depozitului de a
notifica autorititile la momentul cand capacitatea depozitului atinge pragul de 75%. Aceasta
prevedere este necesard pentru ca autoritatile locale si primeascd informatii complete i in timp
util privind gradul de umplere al depozitului, aceste informatii fiind necesare pentru planificarea
noilor capacitiiti de eliminare.

in continuare, la art. 32 alin. (2) autorititile au obligatia si elaboreze si sd aprobe, in termen de
90 de zile de la primirea notificdrii, un plan de actiune pentru asigurarea capacititilor de
eliminare a degeurilor municipale. Prin aceastd completare, ceea ce era vag formulat anterior, de
,»a lua misuri”, devine o obligatie concretd, care mentioneazi inclusiv confinutul minim al
planului, demersurile necesare, precum §i responsabilititile fiecdrei institutii. Misura intiregte
inclusiv transparentizarea procesului decizional, deoarece planul de actiune devine un document
public, permitdnd cetdtenilor si altor organisme interesate si fie informati cu privire la
demersurile realizate de autoritati.




Prveederea de la art. 32, alin. (3) stipuleazi ci planul de actiune trebuie pus in aplicare intr-un
termen de maximum un an de la primirea notificdrii. Reglementarea introduce, de asemenea, $i
un al doilea prag critic, de avertizare. La art. 32 alin. (4) se stabileste obligatia operatorului de a
notifica autorititile cu date actualizate si la atingerea nivelului de 90% din capacitatea autorizata.
In cadrul aceluiasi alineat, autorititile locale au obligatia si informeze Ministerul Mediului cu
privire la stadiul implementirii planului de acfiune.

Prin modificarea de la art. 32, alin. (5) se instituie un mecanism de responsabilizare, autoritatile
sunt obligate s& motiveze eventualele intarzieri aparute, precum s§i si adopte, hotérarile necesare
pentru aprobarea/implementarea planului. fn mod recurent, din practica administrativ, reies
cazuri in care diverse proiecte au rimas blocate din diverse motive administrative, financiare sau
politice.

Implementarea etapizati a misurilor din plan este prevézuta aa art. 32, alin. (6). Scopul este ca
pani la atingerea capacititii autorizate, autorititile sa dispuna de solutii alternative, asigurindu-se
o tranzitie controlati.

Consolidarea controlului prin instituirea obligatiei de informare a Curtii de Conturi sau alte
institutii abilitate este previzuti la art. 32, alin. (7). Intirirea monitorizirii externe de citre alte
institutii abilitate contribuie la o responsabilizarea mai mare a autoritatilor.

In privinta regimului sanctionator, reglementarea propune completarea art. 33, prin introducerea
sanctiunilor pecuniare in cazul nerespectirii obligatiilor introduse.

Impact socio-economic si juridic

Prin modificirile propuse, reglementarea contribuie la un impact semnificativ pozitiv asupra
cadruloi legislativ existent, intdrind cresterea transparentei §i a responsabilitifii institutionale,
Completirile aduse prezentului cadru legislativ elimind din caracterul ambiguun al obligatiei
autoritiitii locale, introduciind obligatii clare de notificare, planificare, implementare etapizata i
raportare. Totodati, reglementarea aduce si impact pozitiv asupra cetitenilor §i comunitifilor. Se
asigurd, in primul rnd, prevenirea situafiilor in care depozitele existente se apropie de
capacitatea maxim3 fard solutii alternative, cazuri in care cetdtenii ar asista la acumulare
necontrolatd a deseurilor sau la cresterea costurilor, sau chiar la utilizarea unor solutii de avarie
neconforme. In al doilea rénd, prin caracterul public al planului de actiune si prin obligatiile de
raportare instituite cétre autoritdfile centrale, cetdtenii vor avea acces la informatii clare privind
modul in care sunt gestionate deseurile la nivel local. Aceasta contribuie atit la cresterea
increderii in administratie cat si la responsabilizarea factorilor de decizie.

Reglementarea nu introduce obligatii noi, ci doar le clarificd si detaliazd pe cele actuale, fird a
avea un impact economic suplimentar asupra bugetelor. Astfel, prin introducerea unor




mecanisme de notificare §i planificare, prin precizarea unor termene, actul normativ permite
economisirea resurselor publice si cresterea eficientei procesului de gestionare a deseurilor.
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